社會保障支出統計結果

提要分析

107.12.28
行政院主計總處依國際勞工組織（International Labour Organization, ILO）社會安全調查SSI（Social Security Inquiry）手冊規範，以及最新中央部會及縣市政府實物與現金給付調查結果、各級政府公務及特種基金決算書及決算審定報告、歲計會計資訊管理系統等來源資料，彙編完成102至106年我國社會保障支出（Social Protection Expenditure）統計；範圍涵蓋政府規範或強制施行之社會保障計畫。
一、106年社會保障支出規模2 兆30億元，社會給付占98.6％
106年我國社會保障支出規模2兆30億元，較105年增1,732億元，增幅9.5％；占GDP比重 11.4％，增0.7個百分點，平均每人8.5萬元，增7,221元；若與102年相較，支出規模4年間增加3,613億元，平均年增5.1％，占GDP比重亦升0.6個百分點，平均每人則增1.5萬元。
就主要支出項目觀察，社會給付（Social Benefit）向為大宗，106 年為1兆9,743億元，占整體社會保障支出98.6％，與105年相較，增1,717億元，增幅9.5％；行政費及其他支出287 億元，占1.4％，增15億元。與102年相較，社會給付規模4年間增加3,577億元，平均年增5.1％，占整體社會保障支出比重則變化不大，歷年均在98％以上；行政費及其他支出方面，各年規模平穩，106年較102年增37億元。
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社會給付依給付方式分為現金給付及實物給付，106 年現金給付1兆1,347 億元（占57.5％），增8.8％，實物給付8,396億元（占42.5％），則增10.6％；與102年相較，現金給付增加2,226億元，平均年增5.6％，實物給付增加1,350億元，平均年增4.5％。若按計畫型態分，則分為社會保險、社會救助及福利服務二大類，106年社會保險給付1兆6,600億元（占84.1％），增8.2％；社會救助及福利服務3,143億元（占15.9％），則增17.3％。與102年相較，社會保險平均年增5.5％，所占比重增1.1個百分點，社會救助及福利服務平均年增3.5％，所占比重則相對減少1.1個百分點。
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二、社會給付功能別以高齡及疾病與健康為主，各年合計均逾8成
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社會給付依各類風險或負擔分成高齡、身心障礙、遺族、疾病與健康、生育、家庭與小孩、失業、職業傷害、住宅及其他（包括眷屬喪葬給付、民眾乘車優惠及低收入戶家庭生活扶助等項）10項功能別。106年社會給付之功能別以高齡1兆38億元，占50.8％最多，其次為疾病與健康6,309億元，占32.0％，兩者合計占近8成3，其餘各功能別占比均低於6％。

與105年比較，以高齡給付增975億元（增10.8％）最多，主因勞工保險老年給付及軍公教退撫給付增加所致；住宅給付因老舊眷村改建補助原眷戶購宅款增加等，增381億元（增2.1倍）次之；再次為疾病與健康給付，增324億元（增5.4％），主因全民健康保險給付增加所致；其餘功能別亦多呈增加，惟生育、職業傷害及身心障礙給付分別減9億元（或-3.7％）、減2億元（或-2.4％）及減1億元（或-0.2％）。
觀察102至106年各功能別結構，高齡占比向居首位，且多呈增勢，至105年已逾半數，其次為疾病與健康，約占1/3（占比介於32.0％～33.9％），家庭與小孩約占6％，其餘功能別占比均不超過3％。平均年增率方面，以生育為6.5％較大，主因103年勞工保險條例修正，放寬給付標準所致，其次為高齡及疾病與健康，各為6.1％及4.6％，另職業傷害因近年職場減災成效顯現而呈減少，平均年減1.4％。
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三、現金給付以高齡給付為主，實物給付以疾病與健康給付居多

社會給付依給付型態區分，可分為現金給付及實物給付2類，其中現金給付對所得重分配效果較為顯著，可直接提升個人效用，相對而言，實物給付因直接提供物品或服務，較能直接達成福利救助之政策目標。
106年現金給付主要集中在高齡給付9,855億元，占現金給付86.8％，居次之遺族給付351億元，占比僅為3.1％；而實物給付方面，以疾病與健康給付6,298億元為主，占實物給付75.0％，其次為家庭與小孩給付764億元，占9.1％。
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觀察106年各功能別給付型態，生育、高齡、遺族、失業、身心障礙、職業傷害等6個功能別以現金給付為主，而住宅、疾病與健康、其他、及家庭與小孩則以實物給付為主；與105年相較，現金給付占比除遺族增1.0個百分點外，其餘功能別均呈減少，其中又以職業傷害、失業及身心障礙功能別分別減1.7、1.5及1.3個百分點較大，實物給付占比則相應上升。
與102年相較，各功能別之現金給付占比以遺族、失業及家庭與小孩各增2.7、1.4及2.5個百分點，及身心障礙與職業傷害各減5.3及2.4個百分點較為顯著，其餘功能別則變動不大，均在1個百分點以下。
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四、社會保險計畫以全民健康保險為大宗，惟勞工相關保險支出增幅較為顯著

社會保險共14項計畫，以全民健康保險規模居首，106年為6,055億元（占36.2％），較105年增5.5％；與勞工相關之保險計畫合計5,135億元（占30.7％）次之，惟106年增幅達17.5％最大，其中勞工保險及新、舊制勞退基金各增19.3％、15.8％及12.7％，主因老年相關給付受請領件數增加及調高投保薪資等所致；與軍公教人員相關之保險計畫合計4,071億元（占24.3％），增3.9％，惟其中軍人保險及公教人員保險因退休及養老給付請領件數減少，各年減27.3％及15.6％；另國民年金及其他社會保險1,477億元（占8.8％），增2.1％。

與102年相較，全民健康保險、勞工相關保險計畫均呈增加，平均年增4.5％及9.9％；軍公教相關保險平均亦年增3.0％，惟其中106年公教人員保險及軍人保險因受到年金制度改革影響，提前退休意願降低，致給付明顯縮減；另國民年金保險亦增加6.7％，其他社會保險（含老農津貼）及農民健康保險支出則因被保險人年齡層老化，被保險人數逐年下降，逐年遞減，平均年減1.2％及1.8％。



五、106年中央政府社會救助及福利服務逾2千億元
社會救助及福利服務計畫依特定給付對象、福利政策重要性及規模值等綜合考量，併計陳示為43項計畫，其中中央政府35項，地方政府7項，其他福利（全國性之產假薪資及住宅利息補貼等福利支出）1項。106年中央政府支出2,177億元（占66.1％），較105年增461億元（增26.9％），主因老舊眷村改建，補助原眷戶購宅款增加318億元等影響所致；地方政府支出989億元（占30.0％），增16億元（增1.6％）；另其他福利126億元（占3.8％）。與102年相較，中央政府及地方政府支出均呈增加，平均年增率分別為4.5％及1.8％，其他福利則變動不大。
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