PAGE  
39

參、強制性社會安全普查結果分析
（壹）普查結果摘要分析

強制性社會安全係政府提供行政及資金之社會安全計畫，如勞工保險、農民保險、失業保險、全民健康保險、公務人員保險及退休撫恤等均屬之，皆為維護社會安全之重要機制，早已和國人生活密不可分。回顧95年普查與90年普查5年間，政府除持續推動原有各項社會安全機制外，為建構完整就業安全體系，於民國92年將失業保險由勞保體制中脫離，單獨制定「就業保險法」辦理，並增加津貼及補助，以維持勞工失業期間之基本生活，協助其儘速再就業，另為減輕重病民眾就醫負擔並照護經濟弱勢民眾，亦持續擴大健保給付範圍。95年普查臺灣地區強制性社會安全各項統計結果，與90年普查比較，企業單位數雖持平，惟因應失業保險及健保業務需求，5年來增加人員僱用逾1成，收入與支出成長皆逾2成，利潤因保險賠款與給付增加，5年來減少逾2成。相關分析摘述如次：

一、5年來企業單位數持平，從業員工增加逾1成。
95年強制性社會安全企業單位數為4家，與90年底相同；場所單位數32家，較90年底增加1家。從業員工人數4,594人，較90年底增加492人或11.99％，其中非監督及專技人員占僱用員工87.90％，5年來增加1.84個百分點，主要係因應業務需求增加之工作人員，以從事事務性工作為主。
二、5年來平均每企業從業員工人數增加逾1成、每企業實際運用資產增加逾4成，平均經營規模擴增。

隨著失業保險與健保業務需求持續增加，95年底強制性社會安全平均每企業從業員工人數為1,149人，5年來增加123人或11.99％；平均每企業年底實際運用資產3,104億元，因退休基金收入大於支出，持續累積資產，致增43.85％；平均每企業全年營業收入1,763億元，因保險費收入提高，5年來增加19.86％，企業平均經營規模擴增。
三、95年保險費收入占總收入比重近8成。
95年強制性社會安全全年各項收入總額為7,191億元，較90年增加1,221億元或 20.45％，其中保險費收入占78.86％最多；營業性投資收益563億元或占7.83％次之，兩者合計占逾8成6。若與90年普查比較，以營業性投資收益因委外操作或自行投資，增加526億元或14.09倍最多，另因健保費、勞保費調升，致保險費收入增加377億元次之。

四、95年保險賠款與給付占總支出比重逾8成5；5年來利潤率減少1.86個百分點。
95年強制性社會安全全年各項支出總額為6,962億元，較90年增加1,293億元或 22.81％，其中保險賠款與給付占85.48％最多；各項準備提存占10.47％次之，兩者合計占逾9成5。若與90年普查比較，5年來總支出增加1,293億元，其中以支付健保、勞保費用之保險賠款與給付增加1,086億元或占83.96％最高，依法律規定所提撥之各項準備提存增加146億元或占11.26％次之，兩者合計占支出增加金額逾9成5。收支相抵後之全年利潤為229億元，較90年減少72億元或23.91％，利潤率亦降1.86個百分點。
五、5年來保險賠款與給付增加，生產總額減少9.74％。 

95年強制性社會安全全年生產總額為331億元，因保險賠款與給付增加，致較90年減少36億元或9.74％；附加價值率為78.34％，較90年減少6.96個百分點，係因兌換損失及代辦費等其他營業費用增加29.17％，中間消費比重提高所致。
六、5年來勞動生產力減少19.41％，單位產出勞動成本增加30.64％。 

95年強制性社會安全勞動生產力（平均每從業員工生產總額）為721萬元，較90年減少19.41％；單位產出勞動成本0.16元，較90年增加30.64％，呈現勞動生產力減少，而單位產出勞動成本增加現象。
（貳）普查項目分析
一、企業、場所單位數及從業員工人數
▲5年來企業單位數持平，從業員工增加492人或11.99％。
95年強制性社會安全企業單位數為4家，與90年底相同，皆屬政府單位，執行社會保險及退休撫恤業務；場所單位數32家，較90年底增加1家。從業員工人數4,594人，較90年普查增加492人或11.99％，主要係因應失業保險及健保業務需求，增加人員僱用。
95年本業僱用員工4,594人，占整體從業員工100.00％，其中監督及專技人員占12.10％，非監督專技人員占87.90％。若與90年底比較，非監督專技人員增加508人或14.39％，主要係因應業務需求增加之工作人員，以從事事務性工作為主，監督及專技人員則略減16人或2.80％。
表1 強制性社會安全企業、場所單位數、從業員工人數及勞動報酬                                                                                       
	普 查 年 別
	年底企業單位數（家）
	年底場所單位數
（家）
	年底從業員工人數
	平均每從業員工全年勞動報酬

	
	
	
	合計
（人）
	監督及專技人員（人）
	非監督專技人員（人）
	合計
（元）
	薪資
（元）
	非薪資
（元）

	9 5 年
	
	
	
	
	
	
	
	

	實數
	4
	32
	4 594
	556
	4 038
	1 173 893
	958 014
	215 879

	結構比
	
	
	100.00
	12.10
	87.90
	100.00
	81.61
	18.39

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9 0 年
	
	
	
	
	
	
	
	

	實數
	4
	31
	4 102
	572
	3 530
	1 114 972
	935 907
	179 065

	結構比
	
	
	100.00
	13.94
	86.06
	100.00
	83.94
	16.06

	5年間變動
	
	
	
	
	
	
	
	

	增減數
	-
	1
	492
	-16
	508
	58 921
	22 107
	36 814

	增減率（％）
	- 
	3.23 
	11.99 
	-2.80
	14.39
	5.28
	2.36
	20.56


二、勞動報酬
▲95年平均每從業員工全年勞動報酬為117萬4千元，平均每年實質增加0.23％。

95年強制性社會安全平均每從業員工全年勞動報酬為117萬3,893元，較90年之111萬4,972元，增加5.28％，剔除物價變動因素後，平均每年實質增加0.23％。其中非薪資報酬占勞動報酬比重18.39％，較90年增加2.33個百分點，主要係因94年7月實施勞退新制後，職工退休金提存增加。
三、全年各項收支與利潤
▲5年來全年各項收入增加20.45％，以營業性投資收益增加14.09倍最多。
95年強制性社會安全全年各項收入總額為7,191億元，較90年增加20.45％，其中保險費收入為5,671億元或占78.86％最多；營業性投資收益563億元或占7.83％次之。若與90年普查比較，以營業性投資收益因委外操作或自行投資，增加526億元或14.09倍最多，另因健保費、勞保費調升，致保險費收入增加377億元次之。各項收入除放款及貼現利息收入因利率下降致減少45.50％外，其他項目皆呈增加。
表2 強制性社會安全企業單位全年各項收入按收入項目別分

單位：百萬元
	收入項目別
	95年
	90年
	增減比較

	
	金額
	分配比
（％）
	金額
	分配比
（％）
	金額
	（％）

	總計
	719 107
	100.00 
	596 996
	100.00 
	122 111
	20.45 

	
	
	
	
	
	
	

	營業收入
	705 282
	98.08 
	588 433
	98.57 
	116 849
	19.86 

	放款及貼現利息收入
	9 760
	1.36 
	17 907
	3.00 
	-8 147
	-45.50 

	其他營業利息收入  
	2 025
	0.28 
	1 668
	0.28 
	 357
	21.40 

	保險費收入
	567 097
	78.86 
	529 373
	88.67 
	37 724
	7.13 

	保險收回各項準備
	22 052
	3.07 
	17 048
	2.86 
	5 004
	29.35 

	營業性投資收益
	56 284
	7.83 
	3 730
	0.62 
	52 554
	1 408.95 

	其他營業收入
	48 065
	6.68 
	18 707
	3.13 
	29 358
	156.94 

	非營業收入
	13 825
	1.92 
	8 562
	1.43 
	5 263
	61.47 

	租金收入         
	0 
	0.00 
	-
	- 
	- 
	     -  

	利息收入
	5 640
	0.78 
	4 710
	0.79 
	930 
	19.75 

	其他非營業收入
	8 185
	1.14 
	3 852
	0.65 
	4 333
	112.49 


▲5年來全年各項支出增加22.81％，以保險賠款與給付增加1,086億元最多。
95年強制性社會安全全年各項支出總額為6,962億元，較90年增加22.81％，其中保險賠款與給付為5,951億元或占85.48％最多；各項準備提存729億元或占10.47％次之。若與90年普查比較，5年來總支出增加1,293億元，其中以支付健保、勞保費用之保險賠款與給付增加1,086億元或占83.96％最高，依法律規定所提撥之各項準備提存增加146億元或占11.26％次之，兩者合計占支出增加金額逾9成5。各支出項目，以手續費支出及佣金支出增加3.91倍最快，營業性投資損失增加1.13倍次之。
表3 強制性社會安全企業單位全年各項支出按支出項目別分

單位：百萬元
	支出項目別
	95年
	90年
	增減比較

	
	金額
	分配比
（％）
	金額
	分配比
（％）
	金額
	（％）

	總計    
	696 179
	100.00 
	566 863
	100.00 
	129 316
	22.81 

	
	
	
	
	
	
	

	營業支出    
	695 663
	99.93 
	563 940
	99.48 
	131 723
	23.36 

	營業利息支出
	2 444
	0.35 
	2 814
	0.50 
	-370
	-13.15 

	保險賠款與給付
	595 092
	85.48 
	486 512
	85.83 
	108 580
	22.32 

	各項準備提存
	72 898
	10.47 
	58 335
	10.29 
	14 563
	24.96 

	手續費支出及佣金支出
	 280
	0.04 
	57
	0.01 
	 223
	391.23 

	營業性投資損失
	9 905
	1.42 
	4 654
	0.82 
	5 251
	112.83 

	薪資及福利津貼
	5 393
	0.77 
	4 574
	0.81 
	 819
	17.91 

	其他營業支出
	9 651
	1.39 
	6 995
	1.23 
	2 656
	37.97 

	非營業支出
	517
	0.07 
	2 923
	0.52 
	-2 406
	-82.31 

	利息支出
	-
	- 
	 3
	0.00 
	- 3
	-100.00 

	其他非營業支出
	517
	0.07 
	2 920
	0.52 
	-2 403
	-82.29 


註：其他營業支出包含租金支出、稅捐及規費、各項折舊、呆帳損失及移轉支出、其他營業費用。
表4 強制性社會安全企業單位全年收入、支出及利潤

單位：百萬元
	普查年別
	全年各項收入總額
	全年各項支出總額
	利潤
	利潤率（％）

	9  5  年
	719 107
	696 179
	22 928
	3.19

	9  0  年
	596 996
	566 863
	30 132
	5.05

	5年間變動
	
	
	
	

	增減數（百分點）
	122 111
	129 316
	-7 204
	-1.86

	增減率（％）
	20.45 
	22.81 
	-23.91 
	- 


▲95年利潤為229億元，5年來減少23.91％。
95年強制性社會安全全年各項收入總額7,191億元，全年各項支出總額為6,962億元，收支相抵後之全年利潤為229億元，較90年減少72億元或23.91％，主要係因保險賠款與給付增加所致，利潤率較90年普查下降1.86個百分點。
四、資產運用概況
▲95年底實際運用資產1兆2,415億元，5年來增加43.85％。
95年底強制性社會安全實際運用資產為1兆2,415億元，較90年底增加3,785億元或43.85％，其中近5成係退休撫恤提撥之資產累積。若按資產項目觀察，以流動及其他資產1兆2,264億元或占98.78％最多，主要係因業務需求保有較多現金；實際運用固定資產僅151億元或占1.22％。
表5 強制性社會安全企業單位實際運用資產
	普查年別
	金額（十億元）
	結構比（％）

	
	合計
	流動及
其他資產
	實際運用固定資產
	合計
	流動及
其他資產
	實際運用固定資產

	95年
	1 241.5 
	1 226.4 
	15.1 
	100.00
	98.78
	1.22

	90年
	863.1 
	848.7 
	14.4 
	100.00
	98.34
	1.66

	5年間變動
	
	
	
	
	
	

	增減數（百分點）
	378.5 
	377.7
	0.7 
	-
	0.44
	-0.44

	增減率（％）
	43.85 
	44.51
	5.22 
	-
	-
	-


五、生產總額
▲5年來生產總額減少9.74％，附加價值率減少6.96個百分點。 

95年強制性社會安全全年生產總額為331億元，因保險賠款與給付增加，致較90年減少36億元或9.74％。若以生產總額扣除中間消費之餘額為附加價值(生產毛額)，觀察其占生產總額之附加價值率，則本業之附加價值率為78.34％，較90年減少6.96個百分點，係因兌換損失及代辦費等其他營業費用增加29.17％，中間消費比重提高所致。
就生產總額之分配觀察，以按要素成本計算之生產淨額占77.38％最多；中間消費占21.66％次之；折舊占0.96％；間接稅則不到0.01個百分點。若與90年比較，由於其他營業費用增加16億、手續費及佣金支出亦增加2億，致中間消費增加6.96個百分點；折舊增加0.16個百分點；間接稅略減0.04個百分點；生產淨額減少7.08個百分點。
表6 強制性社會安全企業單位生產總額與附加價值率

	普查年別
	生產總額
	附加價值率
（％）

	
	（百萬元）
	中間消費
（％）
	折舊
（％）
	間接稅
（％）
	生產淨額
（按要素成本）
（％）
	

	95年
	33 099
	21.66 
	0.96 
	0.00 
	77.38 
	78.34

	90年
	36 672
	14.70 
	0.80 
	0.04 
	84.46 
	85.30 

	5年間變動
	
	
	
	
	
	

	增減率（％）、增減百分點
	-9.74
	6.96
	0.16
	-0.04
	-7.08
	-6.96


表7 強制性社會安全企業單位生產淨額（按要素成本）之分配

	普查年別
	生產淨額（按要素成本）

	
	（百萬元）
	勞動報酬
（％）
	租金支出淨額（％）
	利息支出淨額（％）
	企業報酬
（％）

	95年
	25 611
	21.06 
	2.53 
	-22.02 
	98.44 

	90年
	30 972
	14.77 
	1.81 
	-15.20 
	98.62 

	5年間變動
	
	
	
	
	

	增減率（％）、增減百分點
	-17.31
	6.29 
	0.72 
	-6.82 
	-0.18 


註：企業報酬包含利潤、對政府（民間）移轉支出、呆帳損失及其他非營業支出等。
▲95年生產淨額之分配以企業報酬占98.44％最多。
95年強制性社會安全按要素成本計算之生產淨額計256億元，較90年減少17.31％。若按其分配觀察，以企業報酬占98.44％最多；餘依序為勞動報酬占21.06％；租金支出淨額占2.53％；利息支出淨額則占-22.02％。若與90年比較，由於95年勞動報酬較90年增加17.91％，而95年生產淨額較90年減少，致勞動報酬占生產淨額之比重，5年來增加6.29個百分點；租金支出淨額所占比重，較90年略增0.72個百分點；企業報酬則略減0.18個百分點；利息支出淨額所占比重，較90年減少6.82個百分點，主因各基金持有大量存款，利息收入遠大於利息支出，致利息支出淨額占生產淨額比重由90年之-15.20％降至95年之-22.02％。
六、經營規模、效率與經營特徵
▲5年來平均每企業從業員工人數增加逾1成、每企業實際運用資產增加逾4成，平均經營規模擴增。
95年底強制性社會安全平均每企業從業員工人數為1,149人，5年來因失業保險與健保業務需求持續增加，致平均每企業從業員工人數較90年增加123人或11.99％；平均每企業年底實際運用資產3,104億元，因退休基金收入大於支出，持續累積資產，致增43.85％；另因保險賠款與給付增加，致平均每企業全年生產總額83億元，5年來減少9億元或9.74％。平均每企業全年營業收入1,763億元，則因保險費收入提高，增加292億元或19.86％。
表8 強制性社會安全平均每企業經營規模

	普查年別
	平均每企業年底從業員工人數
（人）
	平均每企業年底實際運用資產
（百萬元）
	平均每企業
全年生產總額
(百萬元)
	平均每企業
全年營業收入
（百萬元）

	95年
	1 149
	310 385
	8 275
	176 321

	90年
	1 026
	215 763
	9 168
	147 108

	5年間變動
	
	
	
	

	增減數
	 123
	94 622
	- 893
	29 212

	增減率（％）
	11.99 
	43.85 
	-9.74 
	19.86 


▲5年來平均每從業員工實際運用資產增加28.45％。
若以年底平均每從業員工實際運用資產觀察勞動裝備率，則95年底強制性社會安全勞動裝備率為2億7,025萬元，較90年底2億1,040萬元增加28.45％。主要來自於退撫基金提撥收入大於支出之資產累積，實際運用資產5年來增加43.85％，高於從業員工人數增幅11.99％。若以平均每從業員工全年生產總額來衡量「勞動生產力」，平均每元生產總額勞動報酬視為「單位產出勞動成本」，則95年強制性社會安全勞動生產力為721萬元，較90年減少19.41％；單位產出勞動成本0.16元，較90年增加30.64％，呈現勞動生產力減少，而單位產出勞動成本增加現象。另平均每元實際運用資產生產總額（資本生產力），亦因實際運用資產增加， 5年來減少25.00％為0.03元。
表9 強制性社會安全企業單位勞動裝備率與勞動生產力

	普查年別
	平均每從業員工年底實際運用
資產
（千元）
	平均每元實際運用資產生產總額
（元）
	平均每從業員工全年生產
總額     
（千元）
	平均每元生產總額勞動報酬
（元）

	95年
	270 253
	0.03 
	7 205
	0.16 

	90年
	210 398
	0.04 
	8 940
	0.12 

	5年間變動
	
	
	
	

	增減數
	59 855
	-0.01 
	-1 735
	0.04 

	增減率（％）
	28.45 
	-25.00 
	-19.41 
	30.64 


註：本表平均每元實際運用資產生產總額及平均每元生產總額勞動報酬之增減率，係以兩年數值取5位小數後計算。
七、使用土地及建築物樓地板面積
▲95年底平均每場所單位使用土地面積為866平方公尺；平均每從業員工使用建築物樓地板面積為34平方公尺。
95年底強制性社會安全場所單位使用土地總面積為2.8萬平方公尺，較90年底減少6.67％。若由每場所單位使用土地面積觀察，95年底強制性社會安全平均每單位使用866平方公尺，較90年底之968平方公尺，減少10.54％。
95年底強制性社會安全場所單位使用建築物樓地板總面積為15.8萬平方公尺，較90年底增加81.61％，主要係因應保險業務需求增加，增加人員及辦公場所面積所致。若按平均每從業員工使用建築物樓地板面積觀察，95年底平均每從業員工使用建築物樓地板面積為34平方公尺，較90年底增加61.90％。
表10 強制性社會安全場所單位使用土地及建築物樓地板面積
	普查年別
	年底使用
土地面積
（千平方公尺）
	平均每單位
使用土地面積
（平方公尺）
	年底使用建築物樓地板面積
（千平方公尺）
	平均每從業員工使用建築物樓地板面積
（平方公尺）

	95年
	 28
	 866
	 158
	 34

	90年
	 30
	 968
	 87
	 21

	5年間變動
	
	
	
	

	增減數
	-2
	-102
	 71
	 13

	增減率（％）
	-6.67 
	-10.54 
	81.61 
	61.90 
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